Processo n2 11,312/2024-62
Nome: Kelly | Fl. 678

Secretaria-Execufiva PREFEITURA

de Compras Governamentais

PARECER JURIDICO Ne: 501/SUPJUR/SECOMP/2024

PROCESSO N2: 11.312/2024-62

PREGAO ELETRONICO Ne: 117/2024

OBJETO: Contratacéio de empresa especializada para a prestagfio de servico de home care.
EMPRESA RECORRENTE: JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA

EMENTA: RECURSOS EM FACE DO
RESULTADO DA FASE DE
HABILITACAO. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo licitatdrio langado na modalidade pregéio eletrénico, tipo menor
preco do grupo, no qual se busca a contrataciio de empresa especializada para a prestacdo de servigo
de home care, para cumprimento de decisdo judicial, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de

Salde — SESAU.,

2. O presente parecer se reporta ao recurso apresentado pela empresa, JC SOLUGOES
EM SAUDE DOMICILIAR LTDA, que contesta a decisio que habilitou a empresa NOVA VISAO
ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA. '

3. Consta nos autos que em 02/08/2024 a empresa recorrente apresentou intengdo
recursal para o GRUPO 001, conforme indicado no extrato das Atas de Pregdo Eletrénico (fls.

660/664). Em seguida, foi concedido pela Pregoeira o prazo para apresentacdo das razbes recursais.

4. As razdes recursais da empresa JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA constam
juntadas as fls. 667/672.
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5. Na sequéncia, a Pregoeira proferiu sua manifestaciio, por meio da qual manteve a
decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR
LTDA para o grupo 001 {fis. 673/676).

6. Os autos foram encaminhados a esta Superintendéncia Juridica em 03/09/2024 (fl.
677), com a solicitagdo de apreciagdo e emissio de parecer com objetivo de auxiliar a andlise da
autoridade competente, nos termos da previsio contida no art. 92, inciso V1%, da Lei Complementar

Municipal ne 85, de 30/03/2006.

7. E o relatério.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

8. No capitulo relacionado ao “esclarecimento, impugnagdo ao edital e recurso” do
instrumento convocatdrio, constam indicados, expressamente, as condigSes e prazos que os licitantes
interessados deverdo observar para a apresentacdo das razdes recursais e eventuais contrarrazdes,

conforme estipulado no item 9.7 e 9.9 (fl. 527/528)2.

9. Compulsando-se os autos, tem-se que a recorrente JC SOLUCOES EM SAUDE
DOMICILIAR LTDA encaminhou sua respectiva pega recursal em 07/08/2024 (fls. 667/672),

obedecendo-se o prazo de 03 (trés) dias Gteis.

10. Sendo assim, quanto a tempestividade, a pega recursal cumpriu os requisitos

regulamentares indicados no Edital.

Il DA ANALISE

11. A licitagdo é um procedimento administrativo segundo o qual a Administraciio deve

selecionar a proposta mais vantajosa, com base em critérios objetivos, que estejam previamente

tyef Complementar Municipal n2 85, de 30/03/2006. Art. 92 Compete ao Procurador Municipal, essencial & Administragéio Piblica Municipal,
a representagiio do Municlpio e a defesa de seus direitos e interesses nas esferas judicial, extrajudicial, administrotiva e, em especiaf: f...] vi
exercer as fungBes de consuitoria e de assessoramenta jurldico, de coordenagto e supervisiio técnico-jurfdica do Poder Executivo, na aplicagéio
e controle das normas jurldicas, bem como emitir poreceres, normativos ou no, pora fixar a interpretagio administrativa na execucdo de leis
ou de atos do Poder Executivo e fozer a exegese das ConstituigBes Federal e Estadual e da Lef Orgdnica do Munlclpio de Campo Grande-MS;

28.7.(..) ¢) o prozo para apresentagéio das rozbes recursais serd de 3 (trés) dias dtels e se inclard ng data de intimacio ou de lovratura da ata
de habifitacéo ou inabilitacdo.

(..} 9.9. O prazo para apresentagéo de contrarrazdes serd o0 mesmo do recurso e terd infcio na data de intimagfio pessoaf ou divuigagio da

interposigdo do recurso.
N
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estabelecidos no instrumento convocatério, para gque os interessados em contratar com a

Administracdo Publica tenham condigdes isondmicas de participar.

12. Por sua vez, o Recurso Administrativo é o meio legal utilizado pelos licitantes para
obterem o reexame de determinada decisic administrativa, 0 que pode resultar em revisio,

confirmacdo, revogacdo ou anulagio da decisiio proferida.

13. In casu, constata-se que a empresa JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA se
insurgiu contra a decisdo da Agente de Contratagio que declarou habilitada a empresa NOVA VISAO
ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA, conforme sessdo do grupo 001 ocorrida em 02/08/2024 (fls.
659/664).

14. A recorrente JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA discorreu em sua peca
recursal que“(...) Observa-se nos ensinamentos acima inclusive a impossibilidade de substituico de
documentos apresentados, se fazendo importante rememorar que o Iimo Pregoeiro permitiu a
substituicdo do contrato social da licitante, sob a anotagio de que “O CONTRATO SOCIAL apresentado
ndo estd no nome da empresa (15:39:09)”. Desta feita, a empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO
DOMICILIAR LTDA ndo tem condigbes de habilitagdo, uma vez que, a apresentacio de novos
documentos fora do prazo estabelecido compromete a isonomia, substitui documentos juntados se
distanciado dos permissivos legais, se distanciado da transparéncia do processo licitatério e violacéo

ao item 8. 34 do edital e o artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, dentre outros.”

15. Ante o exposto, a Pregoeira proferiu decisdo nos seguintes termos (fls. 673/676)

sobre as razdes da empresa JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA:

“(...) A licitante, de maneira muito oportuna, se esquece de mencionar em sua peca
que o questionamento sobre a pretensa extens@io de prazo foi feita pela recorrente
em sessdio e a Pregoeira explicou devidamente que a simples mudanca do fase de
abertura de vistas para habilitacdo néo implica em abertura do prazo de envio dos
documentos. Também importa mencionar que estd registrado em ata o momento em
que foi aberto o campo para envio dos documentos de habilitagéio.

A ata demonstra claramente que a Pregoeira aproveitou que a licitante havia
anexado previamente alguns documentos e jé analfisou o que estava disponivel apos
o mudanga para a fase de habilitagdo e, posteriormente, foram exigidos os
documentos necessdrios para atender as exigéncias do edital. Entéio ao contrdrio da

distorgdo apresentada pela requerente em sua pega, na qual afirma que a Pregoeira

N
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solicitou a apresentagio de um documento essencial fora do prazo, fica claro que o
prazo de envio ainda nio fora aberto até aquele momento.

Utilizando o trecho da obra Comentdrios & Lei de LicitagSes e Controtagbes
Administrativas de Margal Justen Fitho, citado pela empresa JC SOLUCOES EM SAUDE
DOMICILIAR LTDA: "A auséncia de apresentaclio da documentacio no momento
apropriado acarreta a preclusio da sug apresentagfio em outra oportunidade”. O
momento apropriado foi concedido &s 15h45min29seg no hordrio local, conforme
registrado em ata, e g arrematante anexou 0s documentos exigidos entre as
15h59min33seg e 16h01min24sey, menos de 1 {uma) hora da exigéncia.

Ao erroneamente afirmar que o tempo utilizado pelo Pregoeira para andlise é
equivalente oo tempo para envio dos documentos {mesmo apds a explicacdo em
sessdo e considerando que entre as 14h20minO1seg e as 15h45min29seg o campo
para envio dos documentos estava fechado) a recorrente tenta levar a Agente de
Contratagclo a prejudicar vencedora pelo tempo que néio foi gasto por ela. Sendo
assim, considero houve ma-fé da fitigante, visto que o tema foi debatido em sessiio e
que a empresa teve a oportunidade de entender mefhor a situacdo caso néo tivesse
ficado claro, porém, preferiu apresentar recurso e protelar a finalizaciio do certame.
Desta maneira, devido @ clara falta de embasamenio para defesa dos pontos

atacados pela Recorrente, o recurso apresentado néo deve prosperar.
Da conclusdo:

Finalizando, considerando que foram anafisadas todas as razbes recursais, esta
Pregoeira mantém sua decisGo relativa & habiltagdo da empresoc NOVA VISAD

ATENDIMENTO DGMICILIAR LTDA, opinando pelo indeferimento do recurso em tela.

16. A Lei Federal n2 14.133/2021, ao disciplinar os moldes das contratagdes publicas, foi
expressa em seu art. 522 ao dispor que as licitagBes devem observar, entre outros, os principios da

vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo e da competitividade.

? Lei n® 14.133/2021. Art. 52 Na aplicacéio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, do Impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, do eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da iguaidade, do planejomento, da transparéncia, da eficdcia, do
segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculogfio ac edital, do julgomento objetive, do seguranga jurfdica, do razoabilidade, da
competitividade, do proporcionafidade, da celerldade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como gs
disposigdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lel de Introdugiio &s Normas do Direito Brasileiro).
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17. De acordo com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, o edital tem
como fungdo, além de levar ao conhecimento publico a realizagdo da licitagdo, estabelecer as regras
que regem todo o procedimento. Nesse sentido, a Lei n2 14.133/2021 é clara ao determinar que a

Administracdo esta vinculada as condigSes estabelecidas no edital.

18. A vista disso, emprestam-se os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles® sobre a

importante fungdo do edital na licitaggo:

A vinculagcio ao edital é o principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o0 modo de
participacdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizactio
do julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagiio e
propostas em desacordo com o_solicitado. O edital é a lei interna da
licitagéio, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como g
Administragéio que o expediu. (grifo nosso)

19. Para Diégenes Gasparini®, o edital “submete tanto a Administracdo Publica licitante,
como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observincia dos termos e condicées do

edital”.

20. No presente caso, a Agente de Contratag¢do decidiu de acordo com as regras
editalicias e com as exigéncias da Lei n2 14.133/2021, em relagéo & habilitagio da empresa vencedora,
tendo em vista que foram apresentados todos os documentos exigidos no instrumento convocatério,
constando as informagdes necessdrias e prazos vélidos, incluindo agueles que foram questionados nas

pecas recursais, ndo merecendo acolhimento as teses trazidas  baila pela recorrente.

21. Deste modo, o recurso interposto deve ser indeferido, porquanto correta a
habilitacdo da empresa vencedora, pois cumpriu as exigéncias contidas no edital, devendo a decisdo

da Pregoeira ser mantida em sua integralidade.

22. Feitas tais considera¢Bes, sopesados os fundamentos apresentados na referida

decisdo, verifica-se que os atos praticados pela Pregoeira obedeceram aos ditames legais e as

disposicdes previstas no edital, prestigiando-se, assim, a aplicagiio do principio licitatdrio da vinculagio

ao instrumento convocatdrio e do juigamento objetivo.

4 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 24. ed., SGo Paulo: Editora Maiheiros, 1998, p. 250.

3 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 142 edic8o. S50 Poulo: Editore Saraiva, 2009, p. 488
0
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IV. DA CONCLUSAO

23.  Diante do exposto, nos limites da analise juridica aqui esposada, este representante
da Procuradoria-Geral do Municipio opina pelo conhecimento do Recurso Administrativo apresentado
pela empresa JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA, pois tempestiva a respectiva interposi¢do; e
quanto ao mérito, sugere o encaminhamento a Autoridade competente®, considerando o
indeferimento do recurso pela Pregoeira, o qual manteve a habilitacio e classificacdo da empresa
NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA no Grupo 001 do Edital do Pregdo Eletrénico n2

117/2024.

24. Por derradeiro, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
cumpre salientar que este parecer tem cardter meramente opinativo, permanecendo livre o gestor no

seu poder de decisio’.
25. A consideragéo superior.

Campo Grande/MS, 04 de setembro de 2024.

f oy €. s

antas Cavalcanti Filho Kelly Alessandna Pereira de Aratjo Holland

Comn

3 Francisco
curador Municipal Assessofia Juridica SUPJUR | SECOMP
Matricula n2 426.415 AB/MS 21.466

OAB/MS ne2 28.662-B

¢ Decreto Municipal n® 9.337, de 29/07/2005. [...] Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial: [...] VIl — receber, examinar e decidir os recursos,
encaminhando & autoridade competente quando mantiver sua decisdo.

7 Tribunal de Contas da Unidio. Acérddo ne 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes.
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